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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

   จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
บทบาทและหน้าที่อิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน มีการก าหนด ตัว
บทตัวแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถ ถูก
ตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท อ านาจ 
หน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงพอที่จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น เท่านั้น 
แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของท้องถิ่น
ด้วยและเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบ การปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน ในปัจจุบัน แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ ประการหนึ่งที่จะท า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้อง ก าหนดแผน สามารถ
ตอบสนองต่อการท างานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและตอบตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ ตามแผนงานได้  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” เป็น 
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” และแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4 ของระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ ให้
ใช้ค าต่อไปนี้แทน  

“แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนด

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดท า ขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้น ส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติม หรือการ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม 
สาธารณะเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

 ความหมายของการวางแผน  
การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 

/เปรียบเสมือน... 
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 เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่

เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา ก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการ
ตัดสินใจตาม วัตถุประสงค์ความรู้และการคาดคะเน อย่างใช้ดุลยพินิจ การวางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการ
คาดการณ์ ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ดังนั้น การ
วางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับ 
อนาคตเพ่ือให้องค์กรบรรลุที่ปรารถนา  

ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning)  
1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กรและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่

อาจจะ เกิดข้ึนในอนาคต  
3) ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา  

ประโยชน์ของการวางแผน (Adavntages of Planning)  
ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีเครื่องมือที่จะ

ช่วยใน การพัฒนาอย่างรอบคอบ และแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมี
ความ เชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามา 
ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย เงิน คน วัสดุ 
อุปกรณ์ และการบริหารจัดการ อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/2931 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน    กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาที่ท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน    กรรมการ  
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือกจ านวนสามคน    กรรมการ  
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ  

/(6) ผู้แทน... 
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(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่า สามคนแต่ไม่เกินหก
คน กรรมการ (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ  

(8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการตาม (3) (4) (5) 
และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
 (1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ท่ีมีผลกระทบต่อ 

ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  
(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  

                     (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยเน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์ ที่
ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ ติด 
                     (1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
                    (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแถลงต่อสภาท้องถิ่น  
                    (1.6) แผนชุมชน  
                    ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นค านึงถึงสถานะทางการคลังของ ท้องถิ่น
และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย  
                    (2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท า
ร่างแผนพัฒนา  
                    (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนด าเนินงาน  
                    (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) แห่งระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  
                    (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
                    (6) แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานที่เห็นสมควร 
                    (7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนใน 
ท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ  
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                        กรรมการ  
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมคัดเลือก จ านวนสามคน กรรมการ 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารมีหน้าที่จัดท าแผน    กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
ผู้ช่วยเลขานุการ  
กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้อง 
 

/กับแนว... 
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กับแนวทางการพัฒนาที่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนด าเนินงานและ 
จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ รายละเอียดของงานตามข้อ 19(1) แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548  

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนว ทางการจัดท าแผนพัฒนา โดยให้น าข้อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนา หมู่บ้านหรือแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน า
ข้อมูลมา วิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น  

4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  
2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/2931 ลงวันที่ 19 

พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลปฐมภูมิ/ข้อมูลทุติยภูมิ/ 

แผนพัฒนา ท้องถิ่น ฯลฯ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ ประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเสนอ
ผู้บริหาร ผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  

 
 
 
 
 

/แผนผัง... 
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แผนผังการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชาคมระดับชุมชน 

รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการ 
ประชาคมระดับชุมชน/แผนชุมชน  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับต าบล 

เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เสนอร่างแผนพัฒนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ ให้ผู้บริหาร ท้องถ่ินลงนามอนุมัติ  

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น / ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและประชาชนทราบ  



 


